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แนวทางการดำเนินงานปฏิรูปการเรียนการสอน
“๒๕๔๙  ปีแห่งการปฏิรูปการเรียนการสอน”

.......................................................................................วัฒนา  ก้อนเชื้อรัตน์  สพท.นม.1
13  มิ.ย. 2549

ผลการใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544  พบว่า ผู้อำนวยการสถานศึกษา               รองผู้อำนวยการสถานศึกษา ครูผู้สอน และผู้ปกครอง ชุมชน มีความพึงพอใจต่อหลักสูตรสถานศึกษาระดับปานกลาง แม้ว่าจะได้พบความก้าวหน้าในการพัฒนาหลักสูตรการจัดกระบวน การเรียนรู้ การพัฒนาผู้เรียนอย่างยืดหยุ่น หลากหลายวิธีการ แต่ก็ยังพบปัญหาหลายประการ เช่น ผลการพัฒนาผู้เรียนด้านการคิดวิเคราะห์ และการแสวงหาความรู้อยู่ในระดับต้องปรับปรุง จากที่ สมศ. ประเมินสถานศึกษา พบว่า มีเพียงร้อยละ 11.1  ที่มีผลการประเมินความสามารถนักเรียนด้านการคิดวิเคราะห์ระดับดี เป็นผลการประเมินระดับต่ำสุดใน 14 มาตรฐาน ยังมีความไม่เข้าใจตรงกันในการจัดทำสาระท้องถิ่น การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ การจัดทำหน่วยการเรียนรู้แบบบูรณาการ การพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ ห้องสมุดเป็นแหล่งเรียนรู้ที่นักเรียนใช้มากที่สุด แต่ยังขาดการพัฒนา เพื่อส่งเสริมให้รักการอ่านอย่างมีชีวิตชีวา มีความสุข สะดวก และพัฒนาสุนทรียภาพ

การจัดทำหน่วยการเรียนรู้ อาจเป็นคำตอบของปัญหา ที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการ การคิดวิเคราะห์ การวัดและประเมินผล และสาระท้องถิ่น จากผลการวิจัยแนวโน้มการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544  โดย สพฐ. ปี พ.ศ.2548 พบว่า ลักษณะหน่วยการเรียนรู้ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 51.9) บูรณาการจากผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง ในกลุ่มสาระเดียวกัน ทุกหน่วยบูรณาการจากผลการเรียนรู้ที่คาดหวังในมาตรฐานเดียวกัน (ร้อยละ 39.3)       บางหน่วยบูรณาการจากผลการเรียนรู้ที่คาดหวังในมาตรฐานต่างกลุ่มสาระกัน (ร้อยละ 35.7)

จากผลการวิจัยจะเห็นว่าหน่วยการเรียนรู้ ร้อยละ 91.2  บูรณาการในกลุ่มสาระเดียวกัน        ซึ่งยากที่จะทำให้ผู้เรียนได้เชื่อมโยงเนื้อหา ประสบการณ์ อย่างเข้าใจลึกซึ้ง ชัดเจนในความเป็นจริงของชีวิต

การพัฒนาหน่วยการเรียนรู้ให้เป็นหน่วยบูรณาการ ความรู้ ความคิดทักษะ และประสบการณ์หลากหลาย จะช่วยให้ผู้เรียนได้ความรู้ ความคิด เชื่อมโยงสัมพันธ์ไปสู่การใฝ่หาความรู้ นำไปใช้ในชีวิตประจำวันได้จริง และมีความสุข สพฐ.ได้ดำเนินงานโครงการขับเคลื่อนการปฏิรูปการเรียนการสอน เพื่อให้เกิดการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  8 เรื่อง ดังนี้
1.    แนวทางการบริหารหลักสูตรและการเรียนการสอน

1.1   แนวคิดเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน


มุ่งเน้นสร้างความเข้าใจใน 4 เรื่องได้แก่หลักสูตร สื่อการเรียนการสอน การจัด การเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล


หลักสูตร  สาระสำคัญของหลักสูตร หลักการ จุดหมาย โครงสร้าง การจัดหลักสูตร จัดทำหลักสูตรสถานศึกษา


สื่อการเรียนการสอน  เน้นการใช้สื่อหลากหลาย ทั้งสิ่งพิมพ์ สื่อเทคโนโลยี และแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ สื่อหลัก สื่อประกอบ การเลือกใช้สื่อ ควรซื้อหนังสือเรียนที่ได้รับอนุญาต           จาก สพฐ. ส่วนสื่อประกอบการเรียนการสอนอยู่ในดุลยพินิจของสถานศึกษา


การจัดการเรียนการสอน  ครูผู้สอนต้องเปลี่ยนวัฒนธรรมการทำงานและบทบาทจากผู้ชี้นำ ผู้ถ่ายทอด เป็นผู้นำในการเรียนรู้ เป็นผู้อำนวยความสะดวกช่วยเหลือ ส่งเสริมผู้เรียน      ในการแสวงหาความรู้ ค้นพบความรู้ จากการปฏิบัติของตนเองและแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ กระบวนการเรียนการสอนมี 2 ลักษณะ คือ กระบวนการเรียนการสอนทั่วไป ใช้ได้กับทุกกลุ่มสาระ และกระบวนการเรียนการสอนเฉพาะ  ใช้เฉพาะกลุ่มสาระ


การวัดและประเมินผล เป็นกระบวนการได้ข้อมูลสารสนเทศที่แสดงถึงพัฒนาการความก้าวหน้า และความสำเร็จของนักเรียน ต้องใช้วิธีหลากหลายสอดคล้องกับสิ่งที่ต้องการวัด ควบคู่กับการจัดการเรียนการสอน เน้นการประเมินตามสภาพจริง อิงมาตรฐานการเรียนรู้

1.2   นิยามศัพท์  อธิบายคำศัพท์ที่ใช้ในกลุ่มหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2544 เช่น สาระ สาระการเรียนรู้พื้นฐาน สาระการเรียนรู้เพิ่มเติม สาระการเรียนรู้ท้องถิ่น   การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ  หน่วยการเรียนรู้ ฯลฯ

1.3   บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง  ในการบริหารจัดการหลักสูตร

สพฐ.   จัดอบรมวิทยากรแกนนำ  จัดทำเอกสาร วิจัย ติดตาม ส่งเสริมความเข้มแข็งของ สพท. นิเทศ ติดตาม จัดทำคลังตัวอย่างหลักสูตร จัดทำแหล่งเรียนรู้ผ่านเว็บไซด์

สพท.   จัดทำกรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น ส่งเสริม สนับสนุนสถานศึกษา จัดทำคลังหลักสูตรและการเรียนการสอน สื่อ เครื่องมือวัดผล เป็นเครือข่าย เผยแพร่ผลงาน นิเทศ ติดตาม ประเมินผล ศึกษาวิจัย ทำให้สถานศึกษาตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาให้ถึงมาตรฐาน ตรวจสอบทบทวนคุณภาพสถานศึกษา

สถานศึกษา   จัดทำหลักสูตรสถานศึกษา สาระเรียนรู้ท้องถิ่น  สาระการเรียนรู้เพิ่มเติม วิจัยพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จัดการเรียนการสอนตามแนวนโยบาย เน้นการบูรณาการ การคิดวิเคราะห์  ลดการท่องจำ ใช้การปฏิบัติจริง นิเทศ ติดตาม ประเมินเพื่อพัฒนา ศึกษาวิเคราะห์ คัดเลือกสื่อ จัดโครงสร้างการบริหารที่เอื้อต่อการพัฒนา จัดทำแบบพัฒนาที่มุ่งเน้นคุณภาพการศึกษา กำหนดวิธีดำเนินงานที่ครอบคลุม การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล       การพัฒนาบุคลากร และการบริหารจัดการ เพื่อไปสู่เป้าหมายที่กำหนด

1.4    การบริหารจัดการหลักสูตร

การบริหารจัดการ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทำให้คณะกรรมการสถานศึกษา  มีความรู้ ทักษะในการบริหารจัดการ ประชาสัมพันธ์ สื่อสารให้ผู้เกี่ยวข้องเข้าใจตรงกัน ทำงานแบบมีส่วนร่วมเป็นเครือข่าย

ขั้นตอนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา ได้แก่ การเตรียมความพร้อม ของบุคลากร การจัดสาระหลักสูตรสถานศึกษา การวางแผนดำเนินการใช้หลักสูตร การใช้หลักสูตร การนิเทศ กำกับ ติดตาม ประเมิน สรุปผล ปรับปรุง และจัดทำรายงานประเมินตนเอง หรือประเมินประจำปี

การบริหารงานวิชาการ เป็นภารกิจของสถานศึกษา เพื่อให้การใช้หลักสูตรประสบความสำเร็จ เช่น การจัดทำโครงการ  จัดตารางสอน จัดกลุ่มนักเรียน ห้องเรียน ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมวิชาการ เครือข่ายวิชาการภายในโรงเรียน

การบริหารทั่วไป  เกี่ยวกับการสร้างบรรยากาศ แหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ พัฒนาบุคลากร งบประมาณ การตรวจสอบและรายงาน เพื่อส่งเสริมงานวิชาการ
ตัวชี้วัดความสำเร็จของการบริหารจัดการหลักสูตร เพื่อความเข้าใจร่วมกันในการกำหนดงาน, ดำเนินงาน ติดตามและประเมินผล  สพฐ.กำหนดตัวชี้วัดตามขั้นตอนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ให้ความสำคัญต่อแผนพัฒนา  ให้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้หน่วยงานต้นสังกัด จัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ในวิชาแกนหลักและคุณลักษณะที่สำคัญ
2. แนวทางการจัดทำสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น  


เพื่อให้ความเข้าใจตรงกันในเรื่องความหมายสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น และสถานศึกษามีกรอบสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น เพื่อนำไปจัดทำรายละเอียดสาระท้องถิ่น ตามความพร้อมและความต้องการของสถานศึกษา


วิธีดำเนินการ สพท.  จัดทำกรอบสาระท้องถิ่น จากการวิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้น กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ สัมพันธ์เชื่อมโยงกับข้อมูลสารสนเทศในท้องถิ่น  สถานศึกษานำกรอบสาระท้องถิ่นของเขตพื้นที่ไปกำหนดกรอบของโรงเรียน และครูผู้สอนนำกรอบของโรงเรียนไปจัดหน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้  หรืออาจทำเป็นรายวิชาเพิ่มเติมอีกได้
3. แนวการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ    

เพื่อให้ครูผู้สอนมีความชัดเจน เข้าใจตรงกัน. ในการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ นักเรียนมีกระบวนการคิดแบบเชื่อมโยง คิดแบบองค์รวม ไปสู่การนำไปใช้ประโยชน์และแก้ปัญหา                ในชีวิตประจำวันต่อไป โดยให้ความรู้ นิยาม ความหมาย ประเภทของการบูรณาการ การจัดทำหน่วยการเรียนรู้แบบบูรณาการ มี  2 วิธี คือ กำหนดประเด็นเรื่องก่อนแล้วค่อยกำหนดมาตรฐานการเรียนรู้ และอีกวิธี คือ วิเคราะห์ กำหนดมาตรฐานการเรียนรู้ก่อนแล้วจึงกำหนดประเด็นหัวเรื่อง

ประเมินผลการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ ด้านการประเมินคุณภาพผู้เรียน 3 ด้าน               (คือ ประเมินตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ , ประเมินการอ่าน คิด วิเคราะห์ เขียน และประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์)  และการประเมินการปฏิบัติจากทักษะและผลงาน
4. แนวการจัดการเรียนการสอนเพื่อการพัฒนาการคิด วิเคราะห์  

การคิดวิเคราะห์เป็นพื้นฐาน หรือเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งของความคิดระดับสูง การคิดวิเคราะห์ จะต้องผ่านกระบวนการสื่อสาร คือรับสารและส่งสาร  การจัดการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาการคิดวิเคราะห์  ทำได้โดยครูนำเหตุการณ์ เรื่องราว ข้อมูลมาให้นักเรียนทราบ คิด วิเคราะห์ โดยใช้คำถามกระตุ้น ให้คิด จำแนก แยกแยะ ระบุสาเหตุ ระบุเหตุผล ระบุจุดเด่นจุดด้อย เพื่อแก้ปัญหา สร้างสรรค์งาน คิดอย่างมีวิจารณญาณ หรือตัดสินใจ
5. แนวทางการประเมินตามสภาพจริง  

การประเมินตามสภาพจริง เป็นการประเมินผล ที่สอดคล้องกับแนวความคิดสร้างสรรค์  ความรู้ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประเมินการทำงานด้วยตนเอง เหมือนการปฏิบัติงาน         ในชีวิตจริง จึงต้องใช้วิธีที่หลากหลาย ใช้เกณฑ์หรือมาตรฐาน ให้นักเรียนแสดงออกซึ่งความรู้ความสามารถในการการทำงาน เกิดชิ้นงานโครงงาน ไม่เป็นการทดสอบเพียงอย่างเดียว แต่เน้นไปที่การวิเคราะห์ ทักษะความสามารถในการบูรณาการ สิ่งที่นักเรียนได้เรียนรู้ ให้ความสำคัญกับกระบวนการเรียนรู้มากพอ ๆ กับผลผลิตหรือชิ้นงานที่สำเร็จสมบูรณ์

การออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ต้องสอดคล้องกับการประเมินตามสภาพจริงด้วย เช่น กำหนดกิจกรรมพัฒนาตามมาตรฐานการเรียนรู้และกิจกรรมรวบยอด การประยุกต์องค์ความรู้การทำงานและการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ กำหนดให้มีผลงานหรือภาระงานที่ต้องปฏิบัติ ประเมินนักเรียนและบันทึกผลการประเมินตามมาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้น จำแนกตามหน่วยการเรียนรู้ หรือบันทึกแต่ละหน่วยการเรียนรู้   จำแนกตามแผนการเรียนรู้   หรือมาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้น
6. แนวทางการจัดกิจกรรมส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน   

 ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน เพราะการอ่านเป็นพื้นฐานสำคัญของการเรียนรู้  

เนื้อหาทั่วไป ประกอบด้วย  ความสำคัญของการอ่าน องค์ประกอบในการอ่าน วิธีการอ่าน การอ่านเร็ว การอ่านเก่ง การอ่านเชิงวิเคราะห์     การคิดเชิงวิเคราะห์ คุณสมบัติของนักอ่านที่ดี 
การส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน ข้อเสนอแนะ กิจกรรมเสนอแนะ
การอ่านกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ของกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ 
การอ่านกับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ เช่นกิจกรรมห้องสมุด
การจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน ถือเป็นภารกิจหลักของโรงเรียนต้องดำเนินการอย่างเป็นระบบ มีคณะกรรมการวางแผน ดำเนินการพัฒนาการฟัง พูด อ่าน และเขียน และประเมินผล มีตัวอย่างกิจกรรมโครงการที่ประสบผลสำเร็จ มีหลากหลาย
7. แนวการจัดกิจกรรมห้องสมุดโรงเรียนให้มีชีวิต  

ให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับห้องสมุด   ที่มีการบริหารจัดการที่ทันสมัย สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ ให้สาระความรู้ ให้มีนิสัยรักการอ่าน ด้วยบรรยากาศที่มีชีวิตชีวา มีความเคลื่อนไหว ใช้เทคโนโลยีที่เข้าถึงข้อมูลสารสนเทศอย่างรวดเร็ว น่าสนใจ น่าใช้ สะดวก สบาย ให้ความรู้กว้างขวาง มีกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนา เช่น ด้านสุนทรียภาพ ด้านภูมิปัญญาไทย
8. แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
  
ด้วยยังมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนว่า การประเมินคุณภาพเป็นภาระงานที่เพิ่มขึ้นและการดำเนินงานบางเรื่อง เช่นการจัดระบบสารสนเทศ  การจัดทำรายงานคุณภาพประจำปี ยังต้องมีการพัฒนาอีก  จึงมีการทบทวนทำความเข้าใจ ในด้านความสำคัญของระบบประกันคุณภาพการศึกษา หลักการ กระบวนการ การดำเนินการของสถานศึกษา และบทบาทของผู้เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา

สถานศึกษาจะพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ต้องสร้างจิตสำนึกในการพัฒนา ต้องทำอย่างต่อเนื่อง และทำให้สถานศึกษาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้

สพฐ. มีหน้าที่จัดทำมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาพิเศษ ให้สถานศึกษาใช้มาตรฐานที่กำหนดไว้ เป็นเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา หรืออาจกำหนดมาตรฐานเพิ่มเติมอีกได้

สถานศึกษาควรเร่งพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐาน ที่ 4  (การคิด)  มาตรฐานที่ 5 (ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน) และมาตรฐานที่ 6 (นิสัยรักการอ่าน)  มีตัวอย่างกิจกรรม ให้ส่งรายงานคุณภาพประจำปีต่อเขตพื้นที่การศึกษา ภายในเดือนพฤษภาคม ของทุกปี

สพท.นม.1 เห็นความสำคัญของกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ การพัฒนาการคิด วิเคราะห์ และการส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน การแก้ปัญหาการอ่านไม่ออก  มาตั้งแต่ปี 2547  มีการจัดการอบรม  ผลิตสื่อ  นิเทศติดตาม และประเมินผล มาอย่างต่อเนื่อง ได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายกลุ่มโรงเรียน โรงเรียนและบุคลากรทางการศึกษาต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  ผลงานมีความก้าวหน้า เป็นรูปธรรมตามลำดับ  ทำให้มั่นใจว่าจะประสบผลสำเร็จสูงขึ้นได้

ขอขอบคุณทุกท่านที่มีส่วนร่วมในการดำเนินงานพัฒนาที่ผ่านมา และจะร่วมมือกันอีกในโอกาสต่อไป
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