โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ (Maga Project)
การที่ประเทศไทยมีการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศทำให้ภาครัฐต้องมีแนวนโยบายใหม่ๆ มารองรับเพื่อตอบสนองและกระตุ้นระบบเศรษฐกิจให้มีความตื่นตัวและเตรียมพร้อมรับความเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจในต่างประเทศที่ส่งผลกระทบกับประเทศไทย และการทำ ธุรกรรมทางด้านการค้าและการลงทุน ประเทศไทยไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า เราจะทำการค้าขายเฉพาะภายในประเทศโดยไม่ต้องพึ่งพาต่างชาติ แต่ในข้อเท็จจริงประเทศไทยยังต้องพึ่งพาการค้าและการลงทุนในต่างประเทศ เพื่อสร้างรายได้และก่อให้เกิดการจ้างงานกับแรงงานภายในประเทศ                       
ภาครัฐจึงมีการกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจที่สำคัญเพื่อกระตุ้นอุปสงค์ให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ  นโยบายการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ (Maga Projects) จึงถูกนำมาใช้ในสถานการณ์ที่ประเทศไทยกำลังประสบอยู่ในขณะนี้ เพื่อช่วยให้เศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพ หลังจากที่ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 ทำให้ระบบเศรษฐกิจในประเทศไทยมีการเติบโตแบบสะดุดไปในช่วงนั้น
ดังนั้นเราจึงควรมาศึกษาคำจำกัดความของคำว่า Maga Projects และลักษณะความสำคัญของโครงการนี้เพื่อให้ทราบขอบข่ายการดำเนินงานและแผนการลงทุนของโครงการดังนี้
1. คำจำกัดความของโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ

คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐซึ่งประกอบด้วยกระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิ ได้กำหนดคำจำกัดความของโครงการที่จะนำมาบรรจุไว้ในแผนการลงทุนสำหรับโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐว่า หมายถึง

(1.1) โครงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน (Physical Infrastructure) ที่มีวงเงินลงทุนรวมเกิน 1,000 ล้านบาท เช่น โครงการขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ และโครงการก่อสร้างท่าอากาศสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 เป็นต้น

(1.2) โครงการ Intermediate Infrastructure ซึ่งประกอบด้วยโครงการย่อยที่มีลักษณะเดียวกัน และเป็นแผนงานระดับชาติที่มีการดำเนินงานทั่วประเทศ โดยมีวงเงินลงทุนรวมกันในแต่ละแผนงานเกิน 1,000 ล้านบาท เช่นโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านอาคารและการจัดหาอุปกรณ์ในสาขาการศึกษาและสาธารณสุข และแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบ เป็นต้น
2. โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ

คณะกรรมการฯ  ได้สำรวจและประมวลโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ จากแผนงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจะมีส่วนสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แบ่งออกได้ 7 สาขา ดังนี้

(1) สาขาขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ (Mass Transit) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคมนาคม และลดความสูญเสียด้านพลังงาน รวมทั้งพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

(2) สาขาด้านการคมนาคมและการขนส่ง เพื่อพัฒนาระบบขนส่งให้เป็นแผนรวมเชิงบูรณาการเพื่อลดต้นทุนในการขนส่งของประเทศและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย ให้เป็นศูนย์กลางด้านคมนาคมในภูมิภาค

(3) สาขาที่อยู่อาศัย เพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยให้แก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสในชุมชนเมือง รวมทั้งจัดให้มีสาธารณูปโภคที่ได้มาตรฐานและสิ่งแวดล้อมที่ดีภายใต้ระดับราคาที่เหมาะสมโดยดำเนินโครงการบ้านเอื้ออาทรครอบคลุมพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นหลักและเมืองรองในภูมิภาค

(4) สาขาทรัพยากรน้ำ เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศในภาครวมให้เป็นไปอย่างมีระบบและยั่งยืน

(5) สาขาการศึกษา เพื่อพัฒนาระบบการศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพและสนับสนุนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนางานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

(6) สาขาสาธารณสุข เพื่อพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณสุขของประเทศ เพื่อให้บริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขที่มีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ รวมทั้งการพัฒนาศูนย์การแพทย์เฉพาะทางในส่วนภูมิภาคและการพัฒนาวัคซีนกึ่งอุตสาหกรรมที่มีมาตรฐาน

(7) สาขาอื่นๆ ได้แก่ การพัฒนาระบบพลังงาน การสื่อสาร และอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่ระบบไฟฟ้าและพลังงานเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ประกอบด้วย การลงทุนด้านไฟฟ้าและพลังงาน การสื่อสาร และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
3. แผนการลงทุนในโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ

คณะกรรมการฯ ได้ประสานงานกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐในแต่ละสาขาเพื่อจัดทำแผนการดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ได้ให้ความเห็นชอบโดยแผนการลงทุนสำหรับงบประมาณปี พ.ศ.2549-2552 จำนวน 103,492 ล้านบาท 
4. แนวทางการระดมทุนสำหรับโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐในช่วงปี พ.ศ.2548-2552 

คณะกรรมการฯ พิจารณาแนวทางการระดมทุนสำหรับโครงการลงทุนขนาดใหญ่ภาครัฐซึ่งจะมีการผสมผสานระหว่างการใช้เงินงบประมาณ เงินรายได้ของรัฐวิสาหกิจ เงินกู้ และการระดมทุนในวิธีอื่นๆ โดยในเบื้องต้นคาดว่า จะจัดสรรจากเงินงบประมาณร้อยละ 39 เงินรายได้ของรัฐวิสาหกิจร้อยละ 13 เงินกู้ทั้งในประเทศและต่างประเทศร้อยละ 42 และการระดมทุนในวิธีอื่นๆ อีกร้อยละ 6 โดยจะยังคงดำเนินนโยบายการจัดทำงบประมาณแบบสมดุล

นอกจากนั้น จากการประเมินภาระที่จะเกิดขึ้นในงบประมาณรายจ่ายประจำปี คาดว่า จะมีเม็ดเงินเพียงพอที่จะจัดสรรเงินสนับสนุนให้แต่ละโครงการในแต่ละปี แต่ในการจัดสรรเงินงบประมาณจะขึ้นอยู่กับความพร้อมและการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ ตลอดจนความเหมาะสมทางด้านการเงิน การคลัง และสภาวะเศรษฐกิจของประเทศในภาครวม
5. ผลกระทบจากการลงทุนในโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ

(1) ผลกระทบต่อการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
หน่วย : ร้อยละ

	กรณี
	2548
	2549
	2550
	2551
	2552
	เฉลี่ย

	1. ไม่มี Maga Projects
	4.47
	4.68
	5.26
	5.31
	4.96
	4.94

	2 .มี Maga Projects
	4.47
	5.75
	6.15
	6.06
	4.96
	5.98

	3. ส่วนต่าง  = 1-2
	0
	1.07
	0.89
	0.75
	0
	0.54



(2) ผลกระทบต่อกรอบความยั่งยืนทางการคลัง
หน่วย : ร้อยละ

	รายการ
	2548
	2549
	2550
	2551
	2552
	เป้าหมาย

	หนี้สาธารณะต่อ GDP
	42.80
	38.41
	35.98
	33.52
	30.21
	<50

	ภาระหนี้ต่องบประมาณ
	12.58
	10.93
	13.33
	11.84
	10.41
	<15



(3) ผลกระทบต่อดุลบัญชีเดินสะพัด
หน่วย : ร้อยละ

	กรณี
	2548
	2549
	2550
	2551
	2552
	เฉลี่ย

	1. ไม่มี Maga Projects
	0.30
	0.04
	-0.37
	-1.03
	-1.18
	-0.45

	2 .มี Maga Projects
	0.30
	-0.88
	-2.04
	-3.29
	-2.15
	-1.61

	3. ส่วนต่าง  = 1-2
	0
	-0.92
	-1.67
	-2.26
	-097
	-1.16



สรุปและข้อเสนอแนะ

เพื่อให้โครงการลงทุนในโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐไม่ก่อให้เกิดปัญหาด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้านการขาดุลบัญชีเดินสะพัด นโยบายระดมเงินออมภายในประเทศไทยจึงมีบทบาทสำคัญซึ่งต้องดำเนินการดังนี้

1. ส่งเสริมให้เกิดการออมในสถาบันการเงินต่างๆ 

2. กระตุ้นให้เกิดการออมของภาคครัวเรือนมากขึ้น

3. ดำเนินการจัดตั้งกองทุนบำเหน็จบำนาญแห่งชาติ

4. มาตรการจูงใจทางด้านภาษี

ดังนั้นการลงทุนในโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐจึงต้องจัดลำดับความสำคัญของโครงการนอกเหนือจากการพิจารณาผลตอบแทนทางการเงินและความจำเป็นเร่งด่วนแล้ว และรัฐบาลจะต้องให้ความสำคัญกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งภาระผูกพันของโครงการที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยดำเนินการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ถึงผลประโยชน์และค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน
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