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ฉบับที่ 11 (16 มีนาคม 2552) 

อาเซียนซัมมิทครั้งที่ 14: 9 เหตุผลที่ “คน (ตัวเล็ก) ในพมา” หายไป 
บุษยรัตน กาญจนดิษฐ 

   
 แมวาการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังที่ 14 ที่ประเทศไทย จะผานพนไปเกือบหนึ่งเดือนแลว 

ก็ตาม แตยังมีบางประเด็นที่ทําใหผู เขียนไมสบายใจ และอดไมไดที่จะตองใชเวทีแหงนี้ ส่ือสาร 

ผานขอกังวลดังกลาว  ถายอนกลับไปดูที่แถลงการณของประธานอาเซียน1 และจากแถลงการณเวที

อาเซียนภาคประชาชน ครั้งที่ส่ี2  พบวาเปนเรื่องที่นายินดีที่แถลงการณทั้ง 2 ฉบับ ตางหยิบยกประเด็น

เร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศพมามาเปนวาระสําคัญ อยางไรก็ตามแมประเด็นพมา 

หลายเรื่องจะถูกหยิบยกกลายเปนเรื่องเรงดวน แตกลับพบวาบางประเด็นที่เรงดวน (กวา) และเปน

ปญหาที่ยืดเยื้อยาวนาน คาบเกี่ยวกับประเด็นสิทธิมนุษยชน และประเด็นทางการเมืองพมามายาวนาน 

หลายสิบป ไดหายไปอยางนาแปลกใจ ทั้งในสวนของฟากรัฐบาลและฟากประชาชน  
หนึ่งในนั้นคือเร่ือง “คน” ใน “ประเทศพมา” ที่ถูกเรียกวา “ผูพลัดถิ่นภายในประเทศ (IDPs)” 

และ “ผูลี้ภัย (Refugees)”  ทั้งผูลี้ภัยในคาย และผูลี้ภัยนอกคาย ประชาชนกลุมเหลานี้อาศัยอยูตาม

ชายแดนพมา-ไทยเปนจํานวนกวาครึ่งลาน ซึ่งไมใชมีแคประชาชนชาวโรฮิงญาเทานั้น ตองไมลืมวา 

สถานการณผูพลัดถิ่นภายในประเทศและสถานการณผูล้ีภัยจากพมา เปนเรื่องที่ตองไดรับการแกไข 

โดยทันที  ซึ่งไมใชแคเพียงการทําใหประเทศพมาเดินหนาไปสูความสมานฉันทและความเปน

ประชาธิปไตยเพียงเทานั้น ซึ่งเปนเรื่องระยะยาว ตอเนื่อง และใชเวลายาวนาน  

วันนี้เองภาพของกองทัพพมาที่มีทหารจํานวนหลายหมื่นนาย ประจําการอยูในรัฐตางๆของ

ประชาชนกลุมชาติพันธุ การวางกับระเบิด การสูรบกันทุกครั้งเมื่อฤดูรอนมาถึง นี้ยังไมรวมถึงการบังคับ

ใชแรงงานทาส การรีดไถ การยึดที่ดิน ที่เปนผลมาจากการพัฒนาโครงการขนาดใหญตางๆ สถานการณ

เหลานี้สงผลตอการพลัดถิ่นฐานของประชาชนตัวเล็กตัวนอยอยางมหาศาล ชีวิตในปาตองดํารงอยู

ทามกลางการขาดปจจัย 4 ขั้นพื้นฐาน ไมวาจะเปนเสื้อผา อาหาร น้ําดื่ม ที่พัก ยารักษาโรค  

ส่ิงเหลานี้คือสถานการณที่อาเซียนไมควรเพิกเฉยตอการใหความชวยเหลือ และหาหนทาง

คุมครองตามหลักมนุษยธรรมอยางเรงดวน กี่คร้ังแลวที่รัฐบาลพมาปฏิเสธท่ีจะพูดคุยอยางจริงจังถึงการ

ละเมิดของตนเองและรัฐบาลพมาตองยุติการกระทําดังกลาวลง ครั้งหนึ่งในชวงเจรจาหยุดยิงระหวาง 

                                                 
1http://media.thaigov.go.th/pageconfig/viewcontent/viewcontent1.asp?pageid=471&parent=468&directory=1779&pag

ename=content2&contents=28816  
2 http://www.scribd.com/doc/12883371/StatementAdvancing-a-Peoples-ASEANFinal-Version2009Feb26-Thai   

ผูเขียนถือวาแถลงการณทั้งสองฉบับถือวาเปนตัวแทนอยางเปนทางการของการประชุมอาเซียนครั้งที่ 14 ทั้งภาครัฐบาลและ 

ภาคประชาชน อยางไรก็ตามพบวาในเวทีภาคประชาชนอาเซียน แถลงการณที่นําเสนอโดย Lway Aye Nang เร่ืองใครจะยอมรับ

เผือกรอนลูกนี้ในงานอาเซียนซัมมิท? ที่ เอฟซีซีที กรุงเทพฯ เวลา 10 โมงเชา วันที่ 19 กุมภาพันธ 2552  ไดพูดประเด็นที่เกี่ยวของ

กับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ และผูลี้ภัยก็ตาม แตในแถลงการณวันสุดทายของภาคประชาชน ก็ไมมีการหยิกยกเรื่องดังกลาวมาพูด

ถึง  ดูที่ http://www.apf2008.org/node/28  
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สหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU) ภายใตการนําของนายพลโบเมียะ กับรัฐบาลพมา ประเด็นที่นาสนใจ

ในการเรียกรองของ KNU ตอนที่จะทําสัญญาสันติภาพครั้งนั้น คือ ใหรัฐบาลพมายุติการหยุดยิงโดยทันที 

และจัดการเรื่องผูพลัดถิ่นภายในประเทศ (IDPs) เปนอันดับแรก โดยตองให IDPs ทุกคนสามารถ 

กลับบานของตนเอง ตั้งถิ่นฐานใหมใหไดกอน สวนการเจรจาในเรื่องอื่นๆยังมิพักตองกลาวถึงในตอนนี้ 

การจัดการเรื่อง IDPs ถือเปนการแสดงความจริงใจอยางยิ่งของรัฐบาลพมาที่มีตอประชาชน 

สําหรับผูล้ีภัยจากพมาที่อาศัยในคาย 9 แหง ตามแนวชายแดนไทย - พมา พบสถานการณที่ไม

ยิ่งหยอนไปกวากัน นับตั้งแตที่รัฐบาลไทยไมอนุญาตใหมีการลงทะเบียนผูล้ีภัยที่เดินทางมาใหม กลับมิได

ทําใหตัวเลขผูล้ีภัยลดลง ปญหาเรงดวนที่ผูล้ีภัยกลุมนี้เผชิญ คือ การไมมีอาหารดํารงชีวิตในแตละวัน

อยางเพียงพอ จากรายงานสถานการณการละเมิดสิทธิคนขามชาติจากประเทศพมาในประเทศไทยป 

2551 ขององคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงานขามชาติและผูล้ีภัย ก็ระบุอยางชัดเจนวา หามแจกขาวใหกับ

ผูล้ีภัยที่ไมไดลงทะเบียนและผูล้ีภัยที่เขามาใหม นอกจากนั้นกรณีการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยาง

เทาเทียมของผูล้ีภัยที่เปนไปไดยาก ก็เปนปญหาที่เรงดวนไมแพกัน  

ในประเด็น ผูล้ีภัยนอกคาย โดยเฉพาะในกลุมผูล้ีภัยชาวไทยใหญ ชาวปะโอ ชาวมอญ ที่ไมมี

คายผูล้ีภัยในฝงไทยใหพักพิงอยางปลอดภัย ไมสามารถปฏิเสธไดวาผูล้ีภัยกลุมนี้ ตางเปนผลมาจาก

สงครามและโครงการพัฒนาขนาดใหญในพมา เชนเดียวกับผูล้ีภัยชาวกะเหรี่ยงและคะเรนนี ประชาชน

กลุมนี้ตองอยูอยางหลบ  ๆ ซอนตามแนวชายแดน อยูอยางผิดกฎหมาย ขาดการเขาถึงทรัพยากรตาง  ๆ  

โดยเฉพาะในเรื่องสุขภาพ การศึกษา และคุณภาพชีวิตที่ดีในดานอื่น  ๆ หลายครั้งที่ประชาชนกลุมนี้ถูก

ผลักดัน สงกลับ ถูกบังคับใหโยกยายออกจากพื้นที่  
คําถามสําคัญ คือ เกิดอะไรขึ้น ? เมื่อเรื่องดังที่กลาวมาทั้งหมดไมถูกหยิบยกมากลาวถึง  
ผูเขียนไดลองพยายามแสวงหาคําตอบบางประการ เพื่อชี้ใหเห็นวาที่บางประเด็นหายไป เพราะ 

มีปจจัยหลายประการที่ปราศจากการคํานึงถึง3 

คําตอบที่ 1: เพราะอาเซียนมักเลือกใหความสําคัญกับพมาในประเด็น “การคา” 
มากกวา “ชีวิตคน” นับตั้งแตป 2540 ที่อาเซียนรับประเทศพมาเขาเปนสมาชิกในเดือนกรกฎาคม 

รัฐบาลทหารพมาไดรับการสนับสนุนเห็นใจ รวมถึงไดรับการปกปองจากอาเซียนมาโดยตลอด แมวาพมา

ไดสรางปญหาใหกับอาเซียนเสมอมา ทั้งการกักขังนางอองซาน ซูจี การคุมขังนักโทษการเมือง 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนตอประชาชนในรูปแบบตาง ๆ อยางรายแรง แตที่ผานมาอาเซียนก็ยังยึด

หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในของพมามาโดยตลอด กลาวไดวา การไมแทรกแซงกิจการภายใน เปน

เพราะการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ เชน ไทย สิงคโปร  มาเลเซีย ลวนมีผลประโยชน 

ทางเศรษฐกิจอยางมหาศาลในพมา จนอยูในสภาพน้ําทวมปาก แมเห็นชีวิตประชาชนเบื้องหนาตอง 

สูญส้ินก็ตาม 
คําตอบที่ 2: การเลือกใหความสําคัญเพียงเรื่องเฉพาะหนาเทานั้น ดังเชน กรณีโรฮิงญา 

จากเหตุการณการอพยพของประชาชนโรฮิงญา อันเนื่องมาจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ

                                                 
3 ขอขอบคุณพรสุข เกิดสวาง และอดิศร เกิดมงคล  สําหรับบทสนทนาที่เกิดขึ้นทาง MSN จนกลายเปนเหตุผลทั้ง 9 ขอ 
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พมา เปนเหตุการณที่พึ่งเกิดขึ้นสด ๆ รอน ๆ เมื่อปลายเดือนธันวาคม 2551 ตอกับตนเดือนมกราคม 

2552 ทําใหประเด็นดังกลาวกลายเปนวาระเรงดวนและถูกใหความสําคัญในทุกภาคสวน ที่ตองหาทาง

จัดการ แกไข เยียวยา เพราะเปนประเด็นที่กระทบกับภาพลักษณประเทศตาง ๆ ในอาเซียนโดยตรง 

โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิมนุษยชน กลาวไดวาอิทธิพลภายนอก โดยเฉพาะจากสื่อมวลชนตางประเทศมีผล

ตอการกระพือโหมสถานการณใหรอนแรงยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการเลือกนําเสนอขาวดวยตัวเลขผูเสียชีวิต

อยางตอเนื่อง ทั้ง ๆ ที่จะวาไปแลวกรณีการยายถิ่นของประชาชนจากพมาไปยังประเทศตาง ๆ ในอาเซียน

เกิดขึ้นมานานแลว เพียงแตไมถูกหยิบยกมานําเสนอจากสื่อมวลชนและรัฐบาลประเทศตาง ๆ ให

ประชาชนอาเซียนรับรูเทานั้น 

คําตอบที่ 3: สถานการณผูพลัดถิ่นภายในประเทศ และผูลี้ภัย เปนเรื่องที่หาหนทางออก

ในเร็ววันไดยากยิ่งนัก เพราะโดยตัวของมันเอง ไมไดเปนปญหา แตปญหาที่เกิดขึ้นกับคนกลุมนี้ เปน

เร่ืองที่ไปสัมพันธ/เกี่ยวของกับผลประโยชนจากการลงทุน ทรัพยากร และโครงการพัฒนาขนาดใหญจาก

นานาประเทศในอาเซียน ฉะนั้นการแกปญหาจึงตองไปเกี่ยวพันกับเร่ืองอื่น ๆดวยเชนกัน ทั้งเศรษฐกิจ

อาเซียน  การเมืองภายในประเทศ ทาทีของกองทัพพมา ฉะนั้นจึงทําใหปญหาเฉพาะหนาที่คนกลุมนี้

เผชิญอยูทุกวัน ถูกใหความสําคัญลดนอยลงไปหรืออาจมองไมเห็น เพราะถูกมองไปที่ตนตอของปญหา

แทน และเมื่อเราพยายามหาหนทางแกปญหาที่ตนตอ ก็จะพบปญหาตอมาวา ไมสามารถแกไดอยาง

งายดายเชนเดียวกัน เปนวังวนของปญหาที่หาทางออกไมเจอซ้ําแลวซ้ําเลา 
คําตอบที่ 4: ผูพลัดถิ่นภายในประเทศ และผูลี้ภัย เปนกลุมคนที่แสวงหาผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจไมได เมื่อเทียบกับกลุมประชาชนที่ถูกเรียกวา “แรงงานขามชาติ” กรณีเร่ืองแรงงาน

ขามชาติ พบวาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน มีคนบางกลุมมี 

สวนไดสวนเสียกับประชาชนกลุมนี้ ทั้งฝายทุน ภาคธุรกิจ แตสําหรับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ และผูล้ีภัย 

คนกลุมนี้ตางถูกมองในฐานะผูไรประโยชนจากทุน และไมสามารถแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจไดโดย

ทันที 

คําตอบที่ 5: เพราะ “คนขามชาติจากพมา” ยังถูกมองจากรัฐบาลไทย และประชาชนบาง

กลุม ในฐานะผูสั่นคลอนอธิปไตยของรัฐ หลายสิบปที่ผานมารัฐบาลไทยและประชาชนบางกลุม 

มักจะมองเรื่องคนขามชาติจากพมา ดวยเพียงเรื่องของความมั่นคงในหลักดินแดนเปนสําคัญ ฉะนั้นเวลา

เกิดเหตุการณที่กระทบตอความมั่นคงในอธิปไตยของรัฐไทย เชน กรณียึดโรงพยาบาลราชบุรี กรณียึด

สถานทูตพมา หรือลาสุดกรณีประชาชนโรฮิงญา เมื่อนั้นรัฐไทยจะลุกขึ้นมาใหความสําคัญเปนวาระ

เรงดวนของประเทศที่ตองหาทางจัดการปญหาโดยทันที และเมื่อนั้นประชาชนไทยก็จะไดรับรูประเด็น 

“พมา” ตามไปดวย  

แตส่ิงที่หายไปจากความรับรูของสังคมไทยเสมอมา คือ ความทุกขยากของประชาชนจากพมา

แถบชายแดน ที่อพยพโยกยายเขามาที่ประเทศไทยทุกวัน เพราะสถานการณการละเมิดสิทธิในประเทศ

ของตนเองที่เกิดขึ้นจากคนอื่น สถานการณเหลานี้รัฐบาลไทยมักจะทําเปนมองไมเห็น ไมสนใจ ไมให

ความสําคัญ จนในที่สุดทําใหประเด็นดังกลาวหายไปจากความรับรูของสังคมไทยตามไปดวย 
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คําตอบที่ 6: เพราะการพูดถึงการอพยพยายถิ่นฐานของประชาชนจากพมา เบื้องหลัง

คือการประจานการลงทุนของรัฐบาลอาเซียนในโครงการพัฒนาตาง ๆ รัฐบาลไทย สิงคโปร 

มาเลเซีย ถือวาเปนผูลงทุนรายใหญในประเทศพมา ดังเชน กรณีการลงทุนในโครงการทอกาซไทย-พมา 

ของรัฐบาลไทย ถือเปนตัวอยางที่ชัดเจนที่สุดของโศกนาฏกรรมครั้งใหญของประชาชน โดยเฉพาะใน 

รัฐมอญ ที่ประชาชนถูกบังคับใชแรงงาน ถูกเกณฑไปเปนลูกหาบ ถูกบังคับ ขับไล ขมขู ใหยายออกจาก

พื้นที่วางทอสงกาซ   

กรณีโครงการกอสรางเขื่อนสาละวิน ที่ชาวบานจะตองถูกทหารพมาเกณฑ/บังคับใหไปเปน

แรงงานในการกอสราง จะเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในดานตาง ๆ ชาวบานจะไมสามารถหาเลี้ยงชีพ

ไดอีกตอไป ทหารพมาจะเขามายึดพื้นที่บริเวณสรางเขื่อน จะมีการทําลายลางชาวกะเหรี่ยงและกลุม 

ชาติพันธุอื่น ๆ ที่อาศัยอยูในบริเวณดังกลาว  

โครงการทําการเกษตรแบบมีพันธะสัญญา(Contract Farming) ซึ่งเปนความรวมมือในดาน

เกษตรกรรมระหวางไทยกับประเทศพมา เชน โครงการปลูกพืชละหุง ปาลมน้ํามัน มีการยึดที่นา ที่ดิน 

ทํากินของชาวบานหลายหมื่นไร มีการบังคับใชแรงงานชาวบานในที่ดินของตนเอง เพื่อปลูกพืชใน

โครงการ 

 ฉะนั้นสถานการณที่ เกิดขึ้นดังกลาวจึงทําให รัฐบาลประเทศตาง  ๆเลี่ยงที่จะไมพูดถึง

สถานการณผูพลัดถิ่นภายในและผูล้ีภัยในปจจุบัน เพราะเอาเขาจริงแลวประเทศเหลานี้เอง ที่เปนผูทําให

เกิดการพลัดถิ่นฐานของประชาชนขึ้นมา 
คําตอบที่ 7 :เพราะประเด็น “คนขามชาติจากพมา” ในเมืองไทย ยังถูกมองแยกสวนกัน 

ระหวาง (1) กลุม POC (Person of Concern) ซึ่งเปนกลุมบุคคลที่อยูในความหวงใยของ UNHCR ซึ่ง

เปนผู ล้ีภัยการเมืองโดยตรง เชน นักศึกษาพมา นักการเมืองพมา (2) กลุมผูล้ีภัยชาวคะเรนนีและ 

ชาวกะเหรี่ยง ในคายผูล้ีภัย  9 แหงตามชายแดนไทย-พมา กลุมนี้เปนผูล้ีภัยสงครามรวมถึงผลกระทบ

จากสงคราม (3) กลุมผูล้ีภัยนอกคายผูล้ีภัย เปนกลุมที่ไมมีคายลี้ภัยอยางเปนทางการในประเทศไทย 

รัฐบาลไทยไมนับวาประชาชนกลุมนี้เปนผูล้ีภัย เชน ชาวไทยใหญ ชาวปะโอ (4) กลุมแรงงานขามชาติ 

และ (5) กลุมเหยื่อจากกระบวนการคามนุษย  

คนขามชาติจากพมาทั้ง 5 กลุม ไมสามารถปฏิเสธไดวาพวกเขาและเธอ ตางเปนผลมาจาก 

การทําสงครามระหวางกองทัพพมากับกลุมชาติพันธุตาง ๆ มาอยางยาวนานนับสิบป และยังไมมีการ

แกปญหาใด ๆ ที่เกิดขึ้นจากฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ประชาชนจากพมาในฐานะ "เหยื่อของกองทัพ"  จึง

ตองหาทางเอาตัวรอดดวยการหลบหนีมาที่ประเทศไทย ดวยเพราะสถานะ ชนชั้น ความเปนชาติพันธุ 

และชองทางการเดินทางเขามาที่แตกตาง พวกเขาและเธอจึงถูกเรียกใหคํานิยามที่แตกตางกันออกไป  

คํานิยามที่แตกตางสงผลตอการจําแนกแยะแยะประชาชนจากพมาออกเปนกลุมตาง ๆ และนําไปสู 

การมอง  “คนขามชาติจากพมา” ที่แยกสวนจากกัน และมองไมเห็นความเกี่ยวของที่ทับซอนกัน 

คําตอบที่ 8: เมื่อการทํางานของภาคประชาสังคมในประเทศไทยยังเปนลักษณะ  

“ตางคนตางทํา” กลาวไดวา ในประเทศไทยมีเครือขายภาคประชาสังคมที่ติดตามประเด็นคนขามชาติ

จากพมา ทั้งในสวนขององคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศและในประเทศจํานวนมาก อาจจะมากกวา
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ประเทศอื่น ๆ ในอาเซียนเสียดวยซ้ํา ไมวาจะเปน คณะกรรมการประสานงานองคการชวยเหลือผูล้ีภัยใน

ประเทศไทย (Committee for Coordination of Services to Displaced Persons in Thailand - 

CCSDPT) ที่รวมองคกรที่ทํางานชวยเหลือผูล้ีภัยกวา 20 องคกร , เครือขายปฏิบัติการเพื่อแรงงานขาม

ชาติ (Action Network for Migrants - ANM) ที่รวมองคกรทํางานรณรงคเชิงนโยบายการจัดการดาน

แรงงานขามชาติ 18 องคกร , เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรระหวางประเทศที่ทํางานดาน

แรงงานขามชาติ (Migrant Working Group -MWG)  ที่รวมองคกรพัฒนาเอกชน และองคกรระหวาง

ประเทศที่ทํางานประเด็นสิทธิแรงงาน สุขภาพ การศึกษา 16 องคกร , เครือขายฟามิตรหรือโครงการ

สงเสริมการปองกันเอดสในแรงงานขามชาติ ประเทศไทย (Phamit) ซึ่งรวมองคกรภาคีทั้งภาครัฐและ

องคกรพัฒนาเอกชนดานสุขภาพ 9 องคกรหลัก (นี้ยังไมนับรวมไปถึงเครือขายที่เนนไปท่ีการสราง

ประชาธิปไตยในพมา หรือเครือขายของประชาชนจากพมาโดยตรง ที่ในทั้ง 2 กลุมนี้ รวม 30 องคกร )  

แตกลับพบวาอยางนอย 4 เครือขายดังกลาว ยังเปนการทํางานที่มุงเนนไปท่ีกลุมเปาหมายหลัก

ของเครือขายเปนสําคัญ เชน เนนไปที่ผูล้ีภัย หรือเนนไปที่แรงงานขามชาติ การเลือกเนนไปที่เฉพาะกลุม

ยิ่งทําใหการทํางานลงลึกในเชิงรายละเอียด เชิงประเด็น จนหลงลืมการมองภาพรวมทั้งระบบ โดยเฉพาะ

การมองไปไมถึงกลุมผูพลัดถิ่นภายในประเทศ กอนที่พวกเขาและเธอจะกลายมาเปนผูล้ีภัยและ/หรือ

แรงงานขามชาติ ที่จําเปนตองคํานึงถึงรวมไปดวย  

บางเครือขายอาจมองไปถึงกลุมผูพลัดถิ่นภายในประเทศพมา แตดวยขอจํากัดทั้งทักษะในการ

ทํางาน งบประมาณ และขอบเขตการทํางานที่ถูกกําหนดมาจากแหลงทุน โดยเฉพาะในกลุมเหยื่อจาก

กระบวนการคามนุษย ที่มักจะเห็นไดชัด จนทําใหไมสามารถทําใหการทํางานครอบคลุมคนขามชาติจาก

พมาไดทุกกลุม 

คําตอบที่ 9: การทํางานของภาคประชาสังคมที่ทํางานในประเด็น “การเมืองพมา” 

โดยตรง ยังคงเปนการทํางานที่มุงเนนไปที่เพียงเรื่องการเมืองในระบบ ดังเชน การสราง

ประชาธิปไตยในพมา/ การเลือกตั้ง Roadmap / พรรคการเมือง แตกลับขาดความสนใจการเมืองใน

ชีวิตประจําวัน โดยเฉพาะในกลุมประชาชนตัวเล็กๆ ที่ไรสิทธิไรเสียง ถึงจะเปนที่รูกันวา สถานการณ 

ผูพลัดถิ่นภายในประเทศและสถานการณผูล้ีภัย เปนผลโดยตรงมาจากโครงสรางทางการเมืองที่ออนแอ 

อํานาจเผด็จการที่แข็งแกรงของกองทัพพมา และความไมมีประชาธิปไตยในพมา ฉะนั้นการทํางานของ

ภาคประชาสังคมมักจะมุงตรงไปที่เร่ืองเหลานี้ แตนั่นเองขณะเดียวกันก็ไมไดเปนหลักประกันวา การมี

ประชาธิปไตย การมีพรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง การมีขั้นตอนการเลือกตั้งที่

โปรงใส จะทําใหประชาชนคนเล็กคนนอยมีสิทธิมีเสียงหรือไดรับโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรตางๆ

เพิ่มขึ้น นี้คือประเด็นที่ภาคประชาสังคมบางกลุมขาดความตระหนักถึง  

สถานการณทั้ง 9 ขอ ดังที่กลาวมาทั้งหมด ผูเขียนไมไดปรารถนาวาจะสามารถแกไข/คํานึง/

ตระหนักถึงไดในเร็ววัน และเปนปญหาของอาเซียน หรือใครเพียงฝายใดฝายหนึ่งเทานั้น แตอยางนอย

วันนี้ประเทศไทย และอีกหลายประเทศในอาเซียนยังไมไดรับอนุสัญญาเกี่ยวกับสถานภาพของผูล้ีภัย 

ค.ศ.1951 (The 1951 Convention relating to the Status of Refugees) และยังมีการละเมิดสิทธิ
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มนุษยชนในพมา เนื่องดวยความขัดแยงทางชนชาติพันธุอยางตอเนื่อง การเกิดขึ้นมาของกฎบัตรอาเซียน 

ในฐานะธรรมนูญของอาเซียน นาจะมีบทบาทสําคัญในการเขาไปแทรกแซง แสวงหาหนทางแกปญหา

อยางจริงจังและเปนจริงขึ้นมาไดในสักวันหนึ่ง  

มิฉะนั้นจะกลายเปนเรื่องที่นาเสียดาย ที่การเริ่มตนศตวรรษใหมของอาเซียน การกาวเขาสู

ประชาคมอาเซียนที่พรํ่าบอกประชาชนอาเซียนทั้งปวงวา วันนี้ประชาชนจะตองเปนศูนยกลางของ

อาเซียน อาจจะกลายเปนเพียงแคคําพูดลอย ๆ ของนักการเมือง ผูนําประเทศ หรือเปนเพียงเวที 

การมีสวนรวมของประชาชน ที่เปนไดแคเพียงเวทีคูขนานและมีเวลาเพียงสิบหานาที (หรือเพิ่มขึ้นเปน

สามสิบนาทีในครั้งนี้) ที่จะบอกเลาขอเรียกรองใหผูนําอาเซียนไดยลยิน เพราะจะวาไปแลวภาพสะทอน

จากแถลงการณทั้ง 2 ฝาย ก็แสดงใหเห็นชัดวา บางเสียงของประชาชนจากฝงตะวันตกของประเทศไทย 

ที่พยายามเปลงออกมาครั้งแลวครั้งเลา แตอาเซียนก็ไมเคยไดยิน หรือกลาวอยางตรงไปตรงมาแลว  
พวกเขาและเธอเหลานั้นไมถูกนับเปนประชาชนอาเซียน ในสายตาของผูนําอาเซียนและผูนํา
ภาคประชาชนทั้งหลายหรอกหรือ ?   


