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นโยบายดานตลาดแรงงานและดานสังคม มีความสําคัญอยางยิ่งตอการฟนฟูเศรษฐกิจจากสภาวะ
วิกฤตการเงนิและเศรษฐกิจ ที่กําลังกลายเปนวิกฤตของการจางงาน และอาจกลายเปนวิกฤตดานสงัคมได ถา
ไมมีมาตรการแกไขที่ใหความสําคัญกับ”คน” อยางเพียงพอ กระทรวงแรงงาน รวมกบั มูลนิธิฟรีดริค เอแบรท
(FES) จึงจัดการสัมมนาขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอมูลจากประเทศตางๆ ในภูมิภาค วาดวยหลักการ
และแบบอยางที่ดีของมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจ  และแลกเปลี่ยนความคดิเห็น เกีย่วกบัความเปนไปไดในการ
นําหลักการและตัวอยางเหลานี้มาประยกุตใชในบริบทของประเทศไทย 
 
ประสบการณจากตางประเทศ 

นักวิชาการเศรษฐศาสตรอาวโุส จากองคการแรงงานระหวางประเทศ นําเสนอขอมูลวา  กอนเกดิ
วิกฤตเศรษฐกจิ ภูมิภาคเอเชยีก็เผชิญหนากบัความทาทายหลายประการอยูแลว ไดแก ไมสามารถสรางงานที่มี
จํานวนเพยีงพอใหแกคนจํานวนมาก ทําใหมีความไมเสมอภาคสูง  เพิ่งเกิดวิกฤตอาหารและน้ํามนั ซ่ึงสงผล
ใหผูใชแรงงานจํานวนมากยากจนลง  ไมมีความสมดุลระหวางการผลิตเพื่อสงออกและการผลิตเพื่อตลาด
ภายในประเทศ  และปญหาสภาพการจางงาน 
  ประเทศกําลังพัฒนาในภูมภิาคเอเชียไดรับผลกระทบจากวิกฤตอยางหนกั เพราะมีการติดตอใกลชิด
กับตางประเทศ  โดยผานชองทางตางๆ ไดแก การผลิตสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก การลงทุนจาก
ตางประเทศ และการสงเงนิกลับบานของแรงงานที่ไปทํางานนอกประเทศ   เมือ่เกิดวิกฤต ทุกชองทาง
เศรษฐกิจเหลานี้ไดรับผลกระทบไปดวย สงผลใหการผลิตสินคาอุตสาหกรรมและการสงออกติดลบ และการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของทุกประเทศที่ลดลงอยางชัดเจน  

ผลกระทบที่เกดิตอตลาดแรงงาน คือ การจางงานในภาคเศรษฐกิจในระบบลดลง ขณะที่การจาง
งานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบขยายตวัมากขึ้น แรงงานสวนหนึ่งเคลื่อนยายกลับถ่ินเดิม และการวางงานมี
มากขึ้นแมอัตราวางงานยังต่าํอยู   อยางไรก็ตาม ตลาดแรงงานเปนสวนที่ปรับตวัชากวาภาคการผลิต และมี
ผูใชแรงงานบางกลุมอยูในฐานะที่เสียเปรียบกวากลุมอ่ืนๆ ไดแก แรงงานเยาวชน แรงงานหญิง และแรงงาน
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ขามชาติ  สภาพดังกลาวทําใหมีแนวโนมวาคนจนจะเพิ่มมากขึน้ และมีความเสี่ยงที่จะเกิดการถดถอยของ
ตลาดแรงงานและวกิฤตทางสังคมที่ยาวนาน จึงจําเปนจะตองจดัการคุมครองทางสังคมใหแกคนที่เดือดรอน 
แตเมื่อพิจารณาคาใชจายดานการคุมครองทางสังคมของประเทศในภูมภิาคเอเชีย-แปซิฟค พบวา มีสัดสวนตอ 
GDP ต่ําสุด คือ ประมาณ รอยละ 2.2 ของ GDP ซ่ึงนอยกวาทุกภูมภิาค แมกระทั่งอัฟริกา 

การกําหนดมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ลวนใหความสําคัญกับนโยบายทางการ
คลัง โดยมีมาตรการหลัก 3 ประเภท ไดแก 

• การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน เพื่อสงเสริมการจางงานจํานวนมาก 
• การลดภาษี เพือ่กระตุนการใชจายของผูบริโภค 
• การใชจายเพื่อชวยเหลือทางสังคมแกคนจน เพื่อใหสามารถดํารงชีพได 

 

โดยสรุป ประเทศตางๆ กําหนดมาตรกระตุนเศรษฐกจิออกมาอยางรวดเร็ว แตมีขอสังเกตวา 
• มาตรการดานการจางงานและการคุมครองทางสังคมยังมีนอย และมีมาตรการเพียงจํานวนนอย

ที่มีเปาหมายชดัเจน 
• ความออนแอเชิงสถาบัน ในดานการบริหารจัดการโครงการอยางมีประสิทธิผล 
• การทํางานรวมกันของหุนสวนตางๆ ทางสังคม ยังไมเพยีงพอ 
• ถาแผนกระตุนชุดปจจุบนัลมเหลว จะไมมีทรัพยากรสําหรับมาตรการตอไป 
• จําเปนตองมีความโปรงใส การประเมินผลกระทบและการปรับเปาหมายใหม 

 

จึงมีขอเสนอแนะวา  การฟนฟูเศรษฐกจิเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืน ตองใชหลักการ งานที่มีคุณคา คือ 
• การลงทุนในโครงการขนาดใหญที่จะชวยสรางงานจํานวนมาก เชน การกอสรางโครงสราง

พื้นฐาน ซ่ึงรวมถึงโครงการดานการศึกษาและสุขภาพ  
• การสนับสนุนสินเชื่อ โดยเฉพาะใหแกกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก  
• การสงเสริมการคุมครองทางสังคม โดยเฉพาะใหแกคนจนและคนที่เสียเปรียบ  
• การกําหนดเปาหมายระยะยาวควบคูกับมาตรการระยะสั้น เชน การปฏิรูปสวัสดิการสังคมดาน

สุขภาพ การประกันชราภาพ เพราะถาคนมีสวัสดิการที่ดี เมื่อคนมรีายไดกจ็ะใชจายออกไป 
เปนการกระตุนเศรษฐกจิ  นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาอตุสาหกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

• การสรางเสริมบรรยากาศทางสังคมที่ดีในการกําหนดนโยบาย โดยสงเสริมการมีสวนรวมและ
ประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน รวมทั้งการรักษามาตรฐานการคุมครองแรงงาน 
 
 
 



นักเศรษฐศาสตรจากอินโดนเีซีย นําเสนอขอมูลของอินโดนีเซียใน 3 ประเด็น ไดแก 
1. ผลกระทบของวิกฤตการเงนิและเศรษฐกิจตออินโดนีเซีย ไดแก การเลิกจาง การหยุดรับคนเขา

ทํางาน การลดเวลาทํางานนอกเวลา การลดคาจางและสวัสดิการ การอพยพกลับของคนที่ไปทํางาน
ตางประเทศ การทํางานครึ่งเวลา การเคลื่อนยายการทาํงานสูภาคเศรษฐกิจนอกระบบ  การลดลง
ของการสงออกและการลงทุนจากตางประเทศ ฯลฯ 

2. นโยบายและประสิทธิผลในการดําเนนิการ 
• นโยบายการคลัง ใหความสําคัญกับการกระตุนความตองการของตลาดภายในประเทศ  การ

ปองกันการลมละลายของภาคธุรกิจ และการเพิ่มกําลังซื้อของผูใชแรงงาน มาตรการที่ใช เชน 
การจายเงนิโอนใหคนจน โครงการสรางงานใหคน 1.4 ลานคน การเสริมพลังของสังคมโดย
ใหชุมชนเขยีนโครงการของบประมาณจากรัฐบาลมาจัดทําโครงการตางๆ นอกจากนีก้็มี
มาตรการชวยภาคธุรกิจ โดยการอุดหนนุดานภาษแีละคาใชจายดานพลงังาน 

• การสงเสริมอุตสาหกรรมสรางสรรค 14 ประเภท เชน แฟชั่น หัตถกรรม โฆษณา ส่ิงตีพิมพ 
ฯลฯ  โดยประกาศใหป 2009 เปนปแหงเศรษฐกิจสรางสรรค อยางไรก็ตาม โครงการยัง
คอนขางกระจกุตัวในบางพืน้ที่  และมีขอออนบางประการ จึงควรสงเสริมการขยายตวัสูพื้นที่
อ่ืน รวมทั้งสงเสริมทางดานการบริหารจัดการและการสรางแรงจูงใจ เชน การประสาน
นโยบายระหวางหนวยงาน  เงินทุน ภาษี การตลาด เงินอุดหนุน สินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา เปนตน  

• ปรากฎการณที่นาสนใจอื่นๆ  ไดแก ลูกจางและนายจางมีการเจรจาทวภิาคีกันมากขึ้น เพื่อ
รวมกันหาทางออกจากสภาวะวกิฤต  และหลายภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมริเร่ิมส่ิง
ใหมๆ  

3. ขอเสนอแนะ 
• การกําหนดกลุมเปาหมายของนโยบายการคลัง ควรเนนที่กลุมแรงงานที่มีฝมือต่ํา  
• สงเสริมความเปนหุนสวนระหวางรัฐและเอกชนในโครงการลงทุนตางๆ 
• สงเสริมการมีงานทําของคนที่ถูกเลิกจาง 
• สงเสริมความสมานฉันทระหวางลูกจางและนายจาง 
• สงเสริมอุตสาหกรรมสรางสรรคใหขยายสูพื้นที่อ่ืนมากขึน้  

 
ผูเขารวมการสัมมนาไดตั้งคําถามหลายขอ ที่สําคัญ เชน  รัฐจะหาเงินจากไหนมาใชกระตุน

เศรษฐกิจอยางตอเนื่อง จะทําอยางไรเพื่อใหภาคการเงินการธนาคารที่มีเงินจํานวนมาก นําเงินออกมาใช 
มาตรการลดภาษีตัวไหนจึงจะชวยกระตุนการบริโภค การสรางสมดุลระหวางมาตรการระยะสั้นและ
มาตรการระยะยาวจะทําไดอยางไร ฯลฯ ซ่ึงวิทยากรไดใหคําตอบ ดังตอไปนี ้
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• รัฐบาลอินโดนีเซียใชวิธีการออกพันธบัตร เพื่อหาเงินมาใชกระตุนเศรษฐกิจ วิธีการนี้เปนการ
แกปญหาเฉพาะหนาทีด่ี แตเปนปญหาและภาระของรัฐบาลในระยะยาว   

• ภาคเอกชนจะเขามารวมลงทุนเมื่อเหน็วา โครงการมั่นคงและจะไดรับผลตอบแทน ดังนัน้ 
รัฐบาลตองหาวิธีจูงใจ เชน การมีกองทุนประกันความเสี่ยง กรณีอินโดนีเซีย รัฐบาลใชวิธีค้ํา
ประกันโครงการลงทุนสรางรถไฟฟาใตดนิ เพื่อใหภาคเอกชนรวมลงทุน 

• ในการประชุมระหวางประเทศเมื่อเร็วๆนี ้ มีการคุยกันวา วิกฤตครั้งนีเ้กิดจากภาคการเงิน แต
สงผลกระทบกับภาคการผลติ การจางงาน และผูใชแรงงาน ซ่ึงไมเกี่ยวของกับภาคการเงิน การ
จัดการตามแนวคิดสายอเมรกิา เห็นวา รัฐตองใชจายเพือ่กระตุนเศรษฐกิจ ในขณะที่แนวคดิ
สายยุโรป เห็นวา การกระตุนเศรษฐกจิตองควบคูไปกับการควบคุมและกํากับตลาดการเงนิ 
เพื่อปองกันการเกิดปญหาเชนนี้ขึ้นอีกในอนาคต  

• ภาคการเงินของเอเชียไมไดรับผลกระทบจากวกิฤตครั้งนี้ แตธนาคารกลัว จึงไมปลอยสินเชื่อ 
ทําใหกจิการขนาดกลางและขนาดเล็กเดือดรอน เพราะตองพึ่งพาสนิเชื่อสูง ดังนั้น ตองใช
โครงการพิเศษมาชวย เชน การประกันสนิเชื่อและการขยายวงเงินกู 

• กองทุนการเงนิระหวางประเทศ เคยศึกษาการลดภาษี พบวา การลดภาษีทั่วไป เชน ภาษีธุรกิจ
และภาษีเงินได ไมคอยมีผลตอการกระตุนเศรษฐกิจ เพราะคนมีแนวโนมจะเก็บเงินมากกวาใช
จาย การลดภาษีมูลคาเพิ่มอาจมีผลดีกวา  

• ตัวอยางมาตรการระยะสั้น เชน ในสิงคโปร รัฐรวมจายเงินอุดหนนุใหเอกชน ในโครงการ
อบรมเพิ่มทักษะใหแรงงาน เปนการปองกนัการเลิกจาง ในสภาวะวิกฤต  

• ในการกําหนดมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ ไมควรใชการวางงานเปนตวัหลักในการชีว้ัด เพราะ
จะทําใหการกาํหนดมาตรการไมสอดคลองกับความเปนจริงของตลาดแรงงาน เนื่องจาก
แรงงานจํานวนมากไมไดมกีารประกันการวางงานที่เพยีงพอ จึงตองปรับตัวเพื่อความอยูรอด 
โดยยอมรับสภาพการทํางานที่เลวลง เชน จากการทํางานในระบบสูงานนอกระบบ จากคาจาง
สูงสูคาจางนอยลง จากกิจการขนาดใหญสูกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก เปนตน  ในขณะที่
คนวางงานจํานวนหนึ่งมีฐานะที่สามารถรอได จนกวาจะไดคาจางที่พอใจ  ดังนัน้ อัตราการ
วางงานอาจไมสูง แตมีปญหาการจางงานในสภาพทีเ่ลวราย  ในเอเชียมีคนวางงานประมาณ
รอยลานคน และมีคนที่ทํางานในสภาพที่เสียเปรียบ (vulnerable) ประมาณกวาพันลานคน การ
กําหนดมาตรการกระตุนเศรษฐกิจตางๆ จึงไมควรตั้งเปาหมายที่การแกไขการวางงานอยาง
เดียว แตควรใหความสนใจกับคนจนและคนที่มีรายไดเหนือเสนความยากจนไมมาก เพราะ
เปนคนกลุมใหญของสังคมและไดรับผลกระทบมากในสภาวะวกิฤต  

 



• ในสถานการณที่มีทรัพยากรจํากัด มาตรการกระตุนเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก 
o การสงเสริมการจางงานใหแกคนจํานวนมาก โดยการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานขนาด

ใหญ เชน การคมนาคม สุขภาพ การศึกษา เพราะนอกจากชวยใหคนมีงานทํา โครงการ
เหลานี้ยังเปนพื้นฐานตอการพัฒนาอุตสาหกรรมอื่น พฒันาคน และเพิ่มความสามารถใน
การแขงขันในอนาคต 

o การคุมครองทางสังคม โดยเนนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤต ไดแก กลุมที่มีรายได
ใกลเคียงกับเสนความยากจน สวนใหญมักเปนคนทีอ่ยูในชุมชนอุตสาหกรรมในเมือง 
มาตรการคุมครองอาจจัดเปน การชดเชยการวางงาน การประกันการวางงาน ฯลฯ 

 
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจของไทยและความเปนไปไดในการประยุกตใชประสบการณจากตางประเทศ 

รัฐบาลไทยใชนโยบายการคลังเปนตัวนําในการกระตุนเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหคนยังมี
งานทําและมีรายได มีมาตรการออกมาจํานวนมาก เชน เงินโอน 2000 บาท การขยายจํานวนเดือนที่ไดรับเงิน
ประกันการวางงาน การพัฒนาแหลงน้ํา ตนกลาอาชีพ ฯลฯ  ในสวนของการสงเสริมการมีสวนรวม ก็ไดจัดตั้ง
คณะกรรมการระดับกระทรวงแรงงาน ที่มตีัวแทนจากฝายสภาแรงงานเขารวม  ซ่ึงก็มีขอวิจารณวา  

• มาตรการบางอยางไมเอื้อประโยชนตอผูใชแรงงาน  เชน การลดเงินสมทบประกันสังคม เพราะจะ
สงผลกระทบตอจํานวนเงินในกองทุน และความเชี่อมัน่ของคนตอระบบประกันรวมในระยะยาว  

• คณะกรรมการฯ ที่จัดตั้งขึ้น เปดโอกาสใหเฉพาะตวัแทนจากสภาแรงงานบางกลุมเขามารวม ไมมี
ตัวแทนแรงงานจากภาคสวนอื่นๆ เชน สหพันธแรงงาน หรือสหภาพแรงงานตามกลุมพื้นที่ ดังนั้น 
คณะกรรมการรวมดานวิกฤตเศรษฐกิจทีต่ั้งขึ้น จึงไมไดครอบคลุมการเปนตัวแทนของผูใชแรงงาน
ทั้งหมด และมีแนวโนมวา จะไมอาจสรางความรวมมอืเพื่อปองกันและแกไขปญหาวิกฤตได จึง
ควรขยายการมีสวนรวมใหกวางขวางครอบคลุมความเปนตัวแทนมากกวานี้  

•  ไทยใชวิธีการแกปญหาแบบตั้งรับ ใชวิธีการทุมเงิน แตไมมีการเปลี่ยนแปลงกรอบความคิดในการ
พัฒนา หรือ การสรางวิสัยทัศนใหม ทั้งทีไ่ทยมีปญหาหลายประการ เชน คุณภาพการจางงาน และ
แรงงานสัมพนัธ นอกจากนี ้แรงงานสวนใหญแรงงานมกีารศึกษาต่ําและประกอบอาชีพอิสระ  

• มาตรการแกปญหาเนนทีก่ารลงทุนโครงการใหญๆ ใน กทม. ไมมีการกระจายอํานาจการแกปญหา
ใหทองถ่ิน การใหความชวยเหลือเฉพาะชวงที่เดือดรอนอาจไมพอ นาจะพัฒนาระบบรัฐสวัสดิการ
ถวนหนา โดยทําควบคูไปกบัการพัฒนาระบบภาษีกาวหนา 
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สรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจของไทย 
1. สรางระบบการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการฟนฟูเศรษฐกิจ โดย 

o สงเสริมการสื่อสารระหวางภาคีตางๆที่เกีย่วของกับแรงงานสัมพันธใหมากขึ้น เพื่อแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารและสรางความเขาใจที่ดีตอกัน 

o คณะกรรมการดานวกิฤตเศรษฐกิจของกระทรวงแรงงานที่จัดตั้งขึ้นแลว ควรใหมีตัวแทน
แรงงานจากหลากหลายกลุมเขามามีสวนรวมดวย เชน สหพันธแรงงานตางๆ 

o ควรจัดตั้งคณะกรรมการดานการฟนฟเูศรษฐกิจระดับชาติ และเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขา
มามีสวนรวมออกแบบนโยบาย รวมทั้งผูใชแรงงานและนักวิชาการ ไมควรจํากดัเฉพาะภาครัฐ
และธุรกิจเอกชน   

o การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ินเขามามีสวนรวมแกปญหา 
2. สรางระบบขอมูลขาวสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ เพื่อนํามาใชใน

การกําหนดมาตรการ ติดตามการดําเนนิงาน และประเมนิผลกระทบ โดย การสรางฐานขอมูลองค
ความรู เนนที่ปญหาและความตองการของแรงงานกลุมที่เสียเปรียบ เชน แรงงานนอกระบบ 
แรงงานในระบบที่ถูกลดคาจาง แรงงานเยาวชน แรงงานหญิง และแรงงานขามชาติ ทั้งนี้ กระทรวง
แรงงานควรเปนผูรับผิดชอบในการจดัทําฐานขอมูลดังกลาว โดยประสานงานกับหนวยราชการที่
เกี่ยวของ เชน สํานักงานสถิติแหงชาติ และนักวิชาการ  

3. สงเสริมการมีงานทําและสรางความสมดุลทางเศรษฐกิจ โดยลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน
สาธารณะ ทั้งขนาดใหญและขนาดเล็ก ทัง้ในเขตเมืองและในเขตชนบท เชน การคมนาคม สุขภาพ 
การศึกษา ซ่ึงจะเปนการสงเสริมการจางงานและการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต 

4. การปฏิรูปดานสังคมและแรงงาน  
o การปฏิรูประบบการคุมครองทางสังคม เชน การขยายสิทธิประกันสังคม การพัฒนาสวัสดิการ

การดูแลเดก็ การพัฒนาระบบบํานาญแหงชาติ  
o ตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงใหแกแรงงาน กรณนีายจางเลิกกิจการ  
o รณรงคเสริมสรางการยอมรับสิทธิในการรวมกลุม และใหรัฐใหสัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับ

ที่ 87 และ 98  
5. อ่ืนๆ เชน สรางวิสัยทัศนเกี่ยวกับอุตสาหกรรมใหม ที่จะนําไปสูความกาวหนาในอนาคต การ

พัฒนาฝมือแรงงาน การพัฒนาแหลงสินเชือ่เพื่อการสรางงานในชนบท   
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